Auf einen Blick

Der bilaterale Weg mit der EU hat sich fur die Schweiz als
massgeschneiderte Losung erwiesen. Mit dem dritten bilateralen
Vertragspaket (Bilaterale Ill) bietet sich die Chance, diesen erfolgreichen
Ansatz zu sichern und weiterzufuhren. Die Debatte Uber die Schweizer
Europapolitik wird oft emotional gefuhrt. Der «Faktencheck Bilaterale
ll1>» beleuchtet die wichtigsten Hintergrinde, liefert Fakten, beantwortet
aktuelle Fragen und tragt damit zu einer Versachlichung der Diskussion
bei.
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Nachfolgend finden Sie eine aufdatierte Ubersicht, die zentrale Hintergriinde
und Fakten zu den Bilateralen lll beleuchtet und aktuelle Fragen rund um dieses
Thema beantwortet.

Eine Einordnung von economiesuisse zum dritten bilateralen Vertragspaket
und seinen verschiedenen Elementen finden Sie in unserem Dossierpolitik
Bilaterale Ill: Beste Option und Umsetzung vom November 2025 sowie

in unserem Dossierpolitik Bilaterale Ill: Den Schweizer Weg weitergehen

vom Februar 2025. Samtliche vom Bund publizierten Informationen zum
Vertragspaket inklusive Vertragstexte, Faktenblatter, Erklarvideos und Studien
finden Sie auf der nachfolgenden Website des EDA.

1. Die EU ist und bleibt die mit Abstand wichtigste
Handelspartnerin der Schweiz

Frage: Sollte sich die Schweiz nicht starker auf
Markte ausserhalb Europas konzentrieren?

Das Kredo lautet: Das eine tun und das andere nicht lassen! Naturlich

braucht die Exportnation Schweiz bestmogliche Beziehungen und
Freihandelsabkommen mit asiatischen Landern, den USA oder den
Mercosur-Staaten. Wer aber behauptet, dass die Schweiz mit verbesserten
Handelsbeziehungen zu diesen Staaten einen Wegfall der bilateralen
Abkommen mit der EU kompensieren konnte, verkennt die Realitat. Wir sind
aufgrund unserer geographischen Lage umgeben von EU-Staaten und haben
deshalb ein grosses Eigeninteresse, mit der EU in fur uns relevanten Bereichen
eng zusammenzuarbeiten.

Die EU ist mit Abstand unsere wichtigste Handelspartnerin: Sie nimmt 51
Prozent der Schweizer Exportwaren ab und liefert 72 Prozent der Importwaren.
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https://www.economiesuisse.ch/de/dossier-politik/bilaterale-iii-die-beste-option-nun-ist-eine-schlanke-umsetzung-in-der-schweiz-notig
https://www.economiesuisse.ch/de/dossier-politik/bilaterale-iii-die-beste-option-nun-ist-eine-schlanke-umsetzung-in-der-schweiz-notig
https://www.economiesuisse.ch/de/dossier-politik/bilaterale-iii-den-schweizer-weg-weitergehen
https://www.europa.eda.admin.ch/de/botschaft-paket-schweiz-eu
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In absoluten Zahlen betrachtet, haben die Warenexporte in die EU seit 2018
um rund 35 Milliarden Franken zugenommen, wahrend jene in die USA um 17
Milliarden und jene nach China um 3 Milliarden Franken zugenommen haben.
Bei den derzeitigen Wachstumsraten ist davon auszugehen, dass die EU auch
im Jahr 2050 die wichtigste Handelspartnerin der Schweiz sein wird.

Schweizer Warenexporte 2018 bis 2025

in Milliarden CHF / konjunkturelles Total (1) - ohne Gold und Edelmetalle

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Source: Swiss-Impex / BAZG (2026) « Created with Datawrapper

Die Schweizer Wirtschaft ist tief in die europaischen Produktions- und
Wertschopfungsketten integriert, insbesondere mit den Grenzregionen
Deutschlands, Frankreichs, Italiens und Osterreichs. Als Folge davon nehmen
diese einen gewichtigen Stellenwert in unserem Aussenhandel ein. Betrachtet
man unser Handelsvolumen, dann sind Baden-Wurttemberg und Bayern fast
so wichtig wie China, unsere franzosischen Grenzregionen wichtiger als Japan
und unsere italienischen Grenzregionen wichtiger als Indien. Pro Arbeitstag
werden zwischen der Schweiz und der EU Waren im Wert von uber 1 Milliarde
Schweizer Franken ausgetauscht — das ist so viel wie mit Indonesien in einem
ganzen Jahr.
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Wir befinden uns im Herzen der europaischen Industrie
» Allein unsere Grenzregionen sind im Warenhandel fast gleich wichtig wie China, Japan und Indien zusammen
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2. In Zeiten globaler Umbruche braucht die Schweiz
starke Beziehungen zur EU

Frage: Ist nicht auch die EU auf gute Beziehungen
zur Schweiz angewiesen”

Gerade jetzt, da das Umfeld fur die Schweizer Exportwirtschaft von Tag

zu Tag rauer wird, ist eine stabile Partnerschaft mit der EU als wichtigste
Handelspartnerin zentral. Geopolitische Spannungen, Handelskonflikte,
steigende Energiepreise, der starke Franken und das Wiederaufflammen des
Protektionismus erhohen den Druck auf grosse wie kleine Unternehmen und
somit den Standort Schweiz als Ganzes.

Zudem erfordert die Verschlechterung der Sicherheitslage in Europa und
die Ungewissheit Uber die Zukunft des transatlantischen Bundnisses eine
starkere Zusammenarbeit mit unseren europaischen Partnern. Verlassliche
Beziehungen zu unserer wichtigsten Handels- und Sicherheitspartnerin EU
sind kein «nice-to-have», sondern schlicht eine strategische Notwendigkeit.

Wir diirfen unsere Bedeutung fiir die EU nicht Giberschatzen. Ein moglichst
hindernisfreier Zugang zum grossen EU-Binnenmarkt mit 450 Millionen
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Konsumenten und Uber 32 Millionen Unternehmen ist fur die Schweiz und
unsere Unternehmen unverzichtbar. Umgekehrt ist der Schweizer Markt fur die
EU zwar nicht unbedeutend, aber eben doch vergleichsweise klein. Das zeigt
sich auch an den folgenden Zahlen: Wahrend wir mit unseren Warenexporten in
die EU rund 16'000 Franken pro Kopf verdienen, verdient die EU im Gegenzug
mit ihren Warenexporten in die Schweiz gerade mal 350 Franken pro Kopf.

Der europdische Binnenmarkt = unser Heimmarkt
0 2.000 4.000 6.000 8.000 10.000 12.000 14.000 16.000 18.000
Pro Kopf Exporte Schweiz in die EU in CHF 16000

I Pro Kopf Exporte EU in die Schweiz in CHF 350

Quelle: BAZG (2024) - Erstellt mit Datawrapper

3. Es gibt keine gleichwertigen Alternativen zum
bilateralen Weg

Frage: Reichen der Status quo mit den bestehenden
Bilateralen | und Il oder ein Freihandelsabkommen
nicht aus?

Die Fortfiihrung des bilateralen Wegs mit den Bilateralen Il ist fiir die Schweiz

klar die beste aller Optionen. Der Status quo ist keine Option, da die EU ihn
nicht weiterfiihren will.

Spatestens seit dem Brexit bietet die EU (abgesehen von der Schweiz) allen
Drittstaaten, mit denen sie geografisch und wirtschaftlich eng verbunden
ist, nur noch die Optionen EU-Mitgliedschaft, Teilnahme am Europaischen
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Wirtschaftsraum (EWR) sowie Freihandelsabkommen (gemass Handels- und
Kooperationsabkommen mit UK) an.

In der folgenden Tabelle sind die theoretischen Alternativen zur
Weiterentwicklung des bilateralen Wegs mit den Bilateralen Ill und deren
Nachteile dargestellt:

Alternative
Nachteile gegeniiber den Bilateralen Il

Assoziationsabkommen
(Modell San Marino und Andorra - EU)

— Steht der Schweiz aufgrund ihrer Grosse und wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit nicht zur Verfugung.

Zollunion
(Modell Turkei - EU)

— Kein gleichberechtigter Zugang zum EU-Binnenmarkt (technische
Handelshemmnisse)

— Die Schweiz kdonnte ihre Handelspolitik nicht mehr eigenstandig gestalten
und musste ihre Freihandelsabkommen weitgehend an jene der EU
anpassen.

Modernisierung Freihandelsabkommen von 1972
(Modell UK - EU)

— Kein gleichberechtigter Zugang zum EU-Binnenmarkt (technische
Handelshemmnisse).

— In Verhandlungen wurden die hohen Schweizer Agrarzolle
und Agrarsubventionen sowie der mit der EU vereinbarte
Preisausgleichsmechanismus fur verarbeitete Landwirtschaftsprodukte
vermutlich zur Disposition gestellt.
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— Das UK-EU-Abkommen enthalt im Gegensatz zu den Bilateralen Ill ein
institutionelles Kapitel zur Einhaltung gleicher Wettbewerbsvorschriften
bei Sozial- und Umweltstandards.

EWR-Mitgliedschaft
(Modell Norwegen, Island und Liechtenstein - EU)

— Die Schweiz mUsste das gesamte EU-Binnenmarktrecht ohne jegliche
Ausnahmen ubernehmen.

— Innenpolitisch zurzeit nicht mehrheitsfahig (siehe auch EWR-Nein bei
Abstimmung von 1992).

EU-Mitgliedschaft
(Modell der 27 EU-Mitgliedstaaten)

— Nicht kompatibel mit unserem politischen System und Staatsmodell.
— Die Schweiz wurde ihre eigenstandige Handels- und Agrarpolitik verlieren.

— Die Schweiz musste das gesamte EU-Binnenmarktrecht ohne jegliche
Ausnahmen Ubernehmen.

— Innenpolitisch nicht mehrheitsfahig.

Nichtstun
(= Erosion / Stillstand)

— Die Option «gar nicht zu handeln» ist nicht im Interesse der Schweiz.

— Sie wurde zu einer schrittweisen Erosion der bilateralen Abkommen
fUhren, den Zugang zum EU-Binnenmarkt zunehmend einschranken
und neue Abkommen sowie Kooperationen im Interesse der Schweiz
erschweren oder verhindern (siehe auch Fakt Nr. 12 zum MRA).

Der bilaterale Weg geht weit iiber ein Freihandelsabkommen hinaus. Er regelt
die Zusammenarbeit mit der EU in fur die Schweiz zentralen Bereichen

wie Handel, Forschung, Personenfreizugigkeit, Verkehr, Polizei und Justiz,
Sicherheit, Landwirtschaft und vielen mehr.
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Die Bilateralen haben sich fur die Schweiz als massgeschneiderte L6sung
jenseits von EU-Mitgliedschaft, EWR-Beitritt und der Isolation entpuppt.
Sie erlauben es unserem Land, in ausgewahlten Bereichen sektorielle
Binnenmarktabkommen mit der EU abzuschliessen.

In jenen Bereichen, in denen wir einen besseren Marktzugang oder eine
starkere Zusammenarbeit anstreben, werden Vertrage mit gemeinsamen
Regeln abgeschlossen; wo dies nicht gewunscht ist, wird darauf verzichtet.

So kann die Schweiz ihre Eigenstandigkeit, die direkte Demokratie und den
Foderalismus bewahren und dennoch von den wirtschaftlichen Vorteilen des
EU-Binnenmarkts profitieren. Doch um den bilateralen Weg weiterzugehen,
brauchen wir die Bilateralen lll.

Seit 2010 hat die EU wiederholt klar gemacht, dass sie nicht gewillt

ist, bestehende Abkommen aufzudatieren und neue Abkommen und
Kooperationen mit der Schweiz abzuschliessen, solange die institutionellen
Fragen nicht geklart sind.

Ohne Einigung beim Streitschlichtungsmechanismus und bei der dynamischen
Rechtsubernahme verlieren die bilateralen Vertrage schrittweise an Aktualitat
und Wert (Erosion). Die Schweiz wirde faktisch wie ein Drittstaat behandelt.
Die Bilateralen lll sind daher unerlasslich, um den bilateralen Weg zu sichern
und weiterzuentwickeln.
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4. Breite Unterstutzung fur die Bilateralen |l

Frage: Hat das neue Vertragspaket vor dem
Stimmvolk Uberhaupt eine Chance?

Gemass der jungsten reprasentativen Umfrage vom gfs.bern im Auftrag
von Interpharma vom Mai 2026 sehen 59 Prozent der befragten
Stimmberechtigten hauptsachlich Vorteile in den bilateralen Vertragen. Die
Bilateralen Ill zwischen der Schweiz und der EU werden von einer klaren
Mehrheit (62 Prozent) unterstiitzt.

Ganz generell hat der bilaterale Weg, der mit den Bilateralen Il gesichert

und weiterentwickelt wird, eine starke demokratische Legitimation. So hat
die Schweizer Stimmbevolkerung den bilateralen Erfolgsweg mit der EU seit
dem Jahr 2000 in elf Volksabstimmungen immer wieder bestétigt (siche auch
Abstimmungsubersicht des EDA).

Die Ergebnisse der Vernehmlassung des Bundes zum neuen Vertragspaket
zeigen eine breite Unterstiitzung in der Schweizer Politik, Wirtschaft,
Wissenschaft und Zivilgesellschaft: Insgesamt fiel eine klare Mehrheit aller
318 eingegangenen Stellungnahmen positiv aus. Ausser der SVP werden
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https://www.interpharma.ch/wp-content/uploads/2026/06/Europabefragung.pdf
https://www.europa.eda.admin.ch/de/abstimmungen-und-chronologie
https://www.europa.eda.admin.ch/dam/de/sd-web/c3KAQEeGX6nM/zwischenbericht-zu-den-ergebnissen-der-vernehmlassung_DE.pdf

die Bilateralen Il von allen massgeblichen politischen Parteien befurwortet.
Besonders erfreulich ist, dass auch eine deutliche Mehrheit der Kantone das
neue Abkommenspaket unterstiitzt. Diese breite Zustimmung unterstreicht
die Relevanz der Bilateralen Il fur die Schweiz und zeigt, dass ein solides
Fundament fur die Weiterentwicklung der bilateralen Zusammenarbeit mit der
EU vorhanden ist.

5. Dynamische Rechtsubernahme gilt kunftig nur fur
acht von 140 bilateralen Abkommen

Frage: Muss die Schweiz mit den Bilateralen Il bald
samtliche Regulierungen und Gesetze ubernehmen,
welche die EU beschliesst?

Nein. Insgesamt verfugen die Schweiz und die EU Uber rund 140

bilaterale Abkommen. Die Anwendbarkeit der dynamischen Rechtsubernahme
im Rahmen der Bilateralen lll ist stark limitiert. Sie gilt nicht

flachendeckend, sondern beschrankt sich auf sechs bilaterale Abkommen,
mit denen die Schweiz am europédischen Binnenmarkt teilnimmt. Dazu
gehoren vier bestehende Binnenmarktabkommen (Personenfreiztgigkeit,
Luftverkehr, Landverkehr, Technische Handelshemmnisse) und die zwei neuen
Binnenmarktabkommen Strom und Lebensmittelsicherheit.

Zusatzlich istim Rahmen des Kooperationsabkommens Gesundheitssicherheit
eine stark limitierte dynamische Rechtstbernahme vorgesehen

(diese dient lediglich zur Teilnahme an den européaischen
Krisenbewaltigungsmechanismen). Das bestehende Binnenmarktabkommen
Landwirtschaft ist von der dynamischen Rechtsiibernahme ganzlich
ausgenommen. Bei den bestehenden Schengen-/Dublin-Abkommen
(Bilaterale Il) gilt die Pflicht zur dynamischen Rechtsubernahme bereits seit
deren Inkrafttreten im Jahr 2008. Die Erfahrungen damit waren durchwegs
positiv (siehe hierzu Punkt 3 bei Fakt Nr. 6).

Die Schweiz Ubernimmt im Rahmen der Bilateralen lll somit 94 EU-Rechtsakte
(61 davon betreffen die Lebensmittelsicherheit). Diese sind in den Abkommen
klar und abschliessend aufgelistet (siehe auch Ubersicht des EDA). Damit
iibernimmt die Schweiz weniger als 1 Prozent des EU-Binnenmarktrechts-
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https://www.europa.eda.admin.ch/dam/de/sd-web/MP9JA6kYbQ0v/%C3%9Cbersicht EU-Gesetzgebungsakte Paket Schweiz-EU (Bilaterale III)_DE.pdf

, wahrend die EWR-Staaten Norwegen, Island und Liechtenstein samtliche
14'000 EU-Binnenmarktrechtsakte Ubernenmen mussen.

Dynamische Rechtstibernahme ist eingegrenzt

= Nur 8 von 140 bilateralen Abkommen
sind betroffen.

= Bilaterale lll: Die Schweiz Gber-
nimmt 94 von insgesamt rund
14’000 EU-Rechtsakten.

. 6 Abkommen: Paket Bilaterale Il

. . . . . . . . [ 2 Abkommen: Bilaterale II (Schengen & Dublin)

B economiesuisse 11/ 39



Bilaterale Vertrage: Gemeinsame Regeln, wo sie Vorteile bringen

In klar definierten Bereichen profitieren Schweizer Unternehmen von
gleichwertigen Regeln wie in der EU. Genau darauf beruht der
bilaterale Weg: Dort, wo die Schweiz einen besseren Marktzugang
oder eine engere Zusammenarbeit mit der EU anstrebt, schliesst sie
sektorspezifische Abkommen mit gemeinsamen Regeln ab.

Im Rahmen der bestehenden bilateralen Abkommen hat die
Schweiz punktuell auch immer wieder EU-Recht ubernommen,
etwa bei technischen Normen fur Fahrtenschreiber in

Camions (Landverkehrsabkommen), Wartungsregeln fir Flugzeuge
(Luftverkehrsabkommen) oder beim Informationsaustausch zu
Tatverdachtigen (Schengen).

Die im Paket Bilaterale Ill vorgesehene dynamische Rechtsubernahme
stellt sicher, dass die Binnenmarktabkommen auch kunftig aktuell
bleiben und die daraus resultierenden Vorteile fur die Schweiz langfristig
erhalten bleiben, statt schrittweise zu erodieren (siehe hierzu auch Fakt
Nr. 12 zum MRA).

6. Die dynamische Rechtsubernahme ist mit
dem direktdemokratischen System der Schweiz
kompatibel

Frage: Verliert die Schweiz mit der «automatischen»
Rechtsubernahme ihre Selbstbestimmung und die
direkte Demokratie?

Nein. Die Schweiz bleibt auch in Zukunft souveran und eigenstandig.
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1. Die direkte Demokratie bleibt unangetastet: Die direktdemokratischen
Volksrechte wie das Initiativ- und das Referendumsrecht bleiben
selbstverstandlich weiterhin bestehen. Es gibt auch keinen Automatismus
bei der Rechtsibernahme: Die verfassungsmassige Ordnung der
Schweiz wird in jedem Fall respektiert. Die Schweiz wird Uber jede
einzelne Ubernahme von EU-Recht im Geltungsbereich der sechs
Binnenmarktabkommen selbstandig entscheiden konnen. Wir konnen also
auch Regelungen ablehnen, die wir gemass den Abkommen grundsatzlich
ubernehmen mussten.

2. Das Parlament behalt das letzte Wort: Bevor eine Rechtstbernahme
erfolgen kann, muss auf Schweizer Seite jeweils das innerstaatlich
zustandige Organ zustimmen. Grundsatzlich ist das Parlament fur die
Genehmigung zustandig. Es kann jedoch, wie in anderen Bereichen des
Schweizer Rechts auch, Kompetenzen fur technische Detailfragen an den
Bundesrat oder die Verwaltung delegieren. Sobald eine Rechtsubernahme
eine Anderung auf Gesetzesstufe erfordert, liegt der Entscheid sowieso
beim Parlament. Das Parlament kann diese diskutieren, andern oder
ablehnen. Gegen Beschlusse auf Gesetzesstufe bleibt zudem das
Referendum moglich.

3. Positive Erfahrungen mit Schengen/Dublin: Bei den
Schengen-/Dublin-Abkommen (Bilaterale Il) gilt die Pflicht zur
dynamischen Rechtsubernahme bereits seit deren Inkrafttreten im Jahr
2008. Seit 2004 gab es rund 460 Weiterentwicklungen bei Schengen,
wovon gut 50 vom Schweizer Parlament genehmigt wurden und drei
vom Volk (biometrische Passe, Waffenrecht, Grenzschutz). Dieses Beispiel
zeigt, dass die dynamische Rechtstbernahme in der Schweiz funktioniert,
das Parlament seine Aufgaben als Gesetzgeber wahren und das Volk
gegen Parlamentsbeschlusse das Referendum ergreifen kann.

4. Die Handlungsfahigkeit nimmtim Vergleich zu heute zu: Mit den Bilateralen
Il erhalt die Schweiz neue Instrumente, Uber die sie heute nicht
verfugt (Streitschlichtungsmechanismus, Decision Shaping, Schutzklausel
und Verhaltnisméassigkeitsprinzip bei Ausgleichsmassnahmen). Damit
verbessert sich die Ausgangslage fur die Schweiz verglichen mit der
heutigen Situation und somit auch die materielle Abstimmungsfreiheit.
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5. Wir nehmen freiwillig am europaischen Binnenmarkt teil: Das
Schweizer Volk hat mit seiner Zustimmung zu den Bilateralen |
eigenstandig entschieden, bilaterale Binnenmarktabkommen mit der EU
abzuschliessen. Niemand hat uns das aufgezwungen; wir haben uns
bewusst dafur entschieden, weil wir von den Vorteilen einer Teilnahme
profitieren wollten. Zugleich hatte die Schweiz bei nicht zu erwartenden
unuberbrickbaren staatspolitischen Herausforderungen auch kunftig die
Moglichkeit, die bilateralen Vertrage zu kundigen.

7. Ein paritatisches Schiedsgericht urteilt in den
Streitigkeiten zwischen der Schweiz und der EU

Frage: Wird die Schweiz in Zukunft von «fremden
Richtern» gelenkt?

Nein. Mit den Bilateralen Il hat bei Streitféllen kiinftig ein neutrales,
paritatisches Schiedsgericht das letzte Wort. Grundsatzlich sind drei Arten von
Streitfallen zu unterscheiden:

1. Entsteht ein Rechtsstreit in der Schweiz, ist ein Schweizer Gericht
zustandig.

2. Entsteht ein Rechtsstreit in einem EU-Land, etwa Deutschland, ist ein
deutsches Gericht und allenfalls der Europaische Gerichtshof (EuGH)
zustandig.

3. Gibt es Differenzen zwischen der EU-Kommission und dem Bundesrat iiber
die Auslegung von Regeln, zum Beispiel im Landverkehr oder bei der
Personenfreizugigkeit, dann kommt ein paritatisches Schiedsgericht zum
Zug.

Das paritatische Schiedsgericht (z.B. mit je einem Richter aus der Schweiz
und der EU sowie einem unabhangigen Prasidium) entscheidet klnftig,
welches Recht bei einem Streitfall zur Anwendung kommt - Schweizer Recht,
Vertragsrecht oder EU-Binnenmarktrecht.

Hat die Schweiz das EU-Binnenmarktrecht vertraglich ubernommen,
z.B. technische Normen im Medtech-Bereich, entscheidet der EuGH
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ausschliesslich Uber die Frage der Auslegung des EU-Binnenmarktrechts.
Haben sich die Schweiz und die EU auf spezielle Regeln verstandigt,

etwa Spezialregeln bei der Landwirtschaft oder Ausnahmen wie die
flankierenden Massnahmen (FlaM) zur Personenfreizigigkeit, gilt dieses Recht
(Vertragsrecht).

Rolle des EuGH:

Der EuGH legt ausschliesslich EU-Binnenmarktrecht aus. Er
aussert sich weder zu den Ausnahmen, dem Geltungsbereich

der Abkommen noch zur Beurteilung der Verhaltnismassigkeit

von Ausgleichsmassnahmen. Eine automatische oder generelle
Zustandigkeit des EuGH besteht nicht. Der EuGH kann auch nicht
von sich aus in einem Streitfall aktiv werden. Die Anrufung des EuGH
durch das Schiedsgericht erfolgt nur dann, wenn die Auslegung von
EU-Binnenmarktrecht durch den EuGH fiir den konkreten Streitfall
relevant und notwendig ist. Das Schiedsgericht muss die Auslegung
des EuGH zwar berucksichtigen, entscheidet aber selbstandig und
abschliessend Uber den konkreten Streitfall.

Der Schiedsgerichtsmechanismus entspricht gangigen volkerrechtlichen
Prinzipien: Die Schweiz hat in vielen ihrer Abkommen solche
paritatischen Schiedsverfahren abgeschlossen, so zum Beispiel auch im
Freihandelsabkommen mit Indien.

Mit dem in den Bilateralen Ill vorgesehenen Streitschlichtungsmechanismus
verbessert sich die Verhandlungsposition der Schweiz im Streitfall gegeniiber
heute. Sie erhalt damit ein neues Instrument, um ihre Interessen im

Verhaltnis zur EU auf dem Rechtsweg wirksam durchzusetzen. Heute

kann sich die Schweiz nicht vor einem paritatischen Schiedsgericht gegen
willklrliche Massnahmen wie bspw. die Nichtaufdatierung des Abkommens
Uber technische Handelshemmnisse (MRA) wehren.

Ausgleichsmassnahmen:

Stellt das paritatische Schiedsgericht eine Verletzung eines Abkommens
fest, durfen nur im betroffenen Abkommen oder einem anderen
Binnenmarktabkommen verhaltnisméassige Ausgleichsmassnahmen
ergriffen werden (abgesehen vom Landwirtschaftsabkommen). Das
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schrankt die Méglichkeiten der EU stark ein. Ausgleichsmassnahmen
dienen schlicht dazu, das Gleichgewicht zwischen den Vertragsparteien
wiederherzustellen, wenn sich eine Partei nicht an den

Vertrag halt. Eine Suspendierung ganzer Abkommen durch

die EU durfte jedoch kaum verhaltnismassig sein, sollte die

Schweiz einzelne Rechtsentwicklungen ablehnen. Das paritatische
Schiedsgericht entscheidet dabei selbstandig und abschliessend, ob
Ausgleichsmassnahmen verhaltnismassig sind. Auch das Konzept von
Ausgleichsmassnahmen ist nicht neu. Es ist vor allem im Handelsrecht
verbreitet, etwa im Recht der Welthandelsorganisation WTO oder in
Investitionsabkommen. Zudem hat die Schweiz Freihandelsabkommen
mit Partnern wie Kanada, Indonesien, China und der Turkei
abgeschlossen, die ebenfalls Ausgleichsmassnahmen vorsehen.

Wie funktioniert der Streitschlichtungsmechanismus Schweiz-EU?

Streitschlichtung bei Umsetzung
eines Binnenmarktabkommens

v

Beratungen im Gemischten Ausschuss

aaaaaaaa
Keine Einigung innert 3 Monaten

|
i s s g iz
!

Anrufung des EuGH durch das Schiedsge-
richt — nur wenn Streitgegenstand EU-
Recht betrifft + Auslegung durch EuGH re-
levant und notwendig ist. Auslegung des
EUGH ist fiir Schiedsgericht bindend.

Verletzung Keine Verletzung

Entscheid wird umgesetzt Entscheid wird nicht umgesetzt

Quelle: EDA 2023
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3. Eine eigenstandige Standortpolitik ist auch in
Zukunft moglich

Frage: Kann die EU einseitig neue Gesetze wie die
Lieferketten-Regulierung fur binnenmarktrelevant
erklaren und die Schweiz zu deren Ubernahme
verpflichten?

Nein. 99 Prozent der EU-Regulierungen haben mit den Bilateralen (lll) nichts
zu tun. Da die Schweiz nur in ausgewahlten Bereichen beim Binnenmarkt
mitmacht, spielt es im Rahmen der dynamischen Rechtsubernahme

keine Rolle, ob eine neue EU-Regelung allgemein binnenmarktrelevant

ist. Entscheidend ist vielmehr, ob sie in den Geltungsbereich eines
Binnenmarktabkommens fallt. Das massgebende Recht wird dort klar und
abschliessend aufgefiihrt.

Entgegen der Behauptung der Gegner der Bilateralen Ill missen

zahlreiche EU-Regulierungen wie z.B. das Lieferkettengesetz (CS3D),

die Nachhaltigkeitsberichterstattung (CSRD), die Entwaldungsverordnung
(EUDR), der CO2-Grenzausgleichsmechanismus (CBAM), die Verordnung Uber
kinstliche Intelligenz (Al-Act) oder die Einwegkunststoff-Richtlinie (SUPD)
nicht ubernommen werden.

Es bestehen schlicht keine entsprechenden bilateralen Abkommen zwischen
der Schweiz und der EU in diesen Bereichen. Deshalb gibt es zum

Beispiel auch keinen Grund und keine Pflicht, sich im Steuerbereich der EU
anzugleichen oder die Nachhaltigkeitsregulierung der EU zu Ubernehmen. Eine
eigenstédndige Standortpolitik ist auch in Zukunft méglich und das ist wichtig
und gut so.

9. Das Paket Bilaterale lll ist keine Neuauflage des
Rahmenabkommens

Frage: Handelt es sich bei den Bilateralen Ill nicht
einfach um alten Wein in neuen Schlauchen?
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Nein. Die Bilateralen lll sind aus Schweizer Sicht eine andere und deutlich
bessere L6sung als das institutionelle Rahmenabkommen (InstA), Gber das die
Schweiz und die EU bis 2021 verhandelten.

Mit dem Paketansatz der Bilateralen Ill wurden die institutionellen

Fragen (dynamische Rechtsibernahme, Streitschlichtung) neu in jedem
Binnenmarktabkommen einzeln geldst (vertikaler, sektorbezogener Ansatz).
Das ist ein gewichtiger Unterschied zum InstA, bei dem Uber einen
Rahmenvertrag fur alle Binnenmarktabkommen diskutiert wurde (horizontaler
Ansatz).

Wir haben nun ein Paket mit neuen Abkommen und Kooperationen. Und
besonders wichtig: Alle heiklen Fragen wurden geklart und zahlreiche
Ausnahmen fur die Schweiz erwirkt, welche unsere Interessen schutzen.
Verbesserungen zeigen sich konkret unter anderem bei folgenden Punkten:

— Die Super-Guillotine-Klausel (ganzheitliche Verknupfung von alten und
neuen Abkommen) ist weg.

— Die flankierenden Massnahmen konnten abgesichert werden. Beim
Lohnschutz konnte eine Non-Regression-Klausel ausgehandelt werden
(sollte die EU den Lohnschutz im Entsenderecht kinftig reduzieren,
musste die Schweiz diese Regeln nicht Gbernehmen).

— Die staatlichen Beihilfen beziehen sich nur auf die Strom-, Luftverkehrs-
und Landverkehrsabkommen.

— Bei der Unionsbiirgerrichtlinie (UBRL) gibt es Ausnahmen, die eine
Einwanderung in die Sozialsysteme der Schweiz verhindern. Die
Zuwanderung uber die Personenfreizugigkeit bleibt auch kunftig
arbeitsmarktorientiert.

— Die Schutzklausel bei der Personenfreiziigigkeit konnte konkretisiert
werden. Die Schweiz kann sie eigenstandig aktivieren und den
Auslosemechanismus sowie allfallige Schutzmassnahmen im Auslander-
und Integrationsgesetz (AlIG) selbst bestimmen.

— Dazu kommen unzdhlige Ausnahmen und Garantien, z.B. im
Landwirtschafts-, Landverkehrs- und Stromabkommen. Alle Ausnahmen
sind von der dynamischen Rechtsibernahme ausgenommen.
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Paket Bilaterale Il
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O Bei diesen Abkommen wird das Schweizer Recht dynamisch weiterentwickelt

Quelle: Eigendarstellung economiesuisse, angelehnt an EDA (2025)
www.economiesuisse.ch

10. Wohlstand und Lohne haben seit Abschluss der
Bilateralen klar zugenommen

Frage: Ist die Schweiz seit Abschluss der Bilateralen
nur in die Breite gewachsen oder hat auch der
Wohlstand pro Kopf zugenommen??

Produktivitat, Wohlstand und Freizeit pro Kopf haben in der Schweiz in den
letzten Jahren deutlich zugenommen (siehe auch Dossierpolitik vom Marz
2023). Diese positive Entwicklung wurde durch die bilateralen Vertrage und
die Personenfreizugigkeit begunstigt. Seit der Unterzeichnung der Bilateralen
lim Jahr 1999 ist das reale Bruttoinlandprodukt (BIP) pro Kopf in der Schweiz
um 28 Prozent gewachsen.

Auch im internationalen Vergleich und unter Berlicksichtigung

der unterschiedlichen Preisniveaus steht die Schweiz mit ihrer
Wohlstandsentwicklung sehr gut da. Der durchschnittliche Wohlstandsgewinn
seit 1999 betrug in absoluten Zahlen 17108 internationale Dollar. Damit stieg
in der Schweiz der Wohlstand, der bereits zu Beginn auf einem deutlich
hoheren Niveau lag, noch einmal starker als in Deutschland, Grossbritannien,
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Frankreich oder Italien. Einzig die USA, die ihrerseits in den letzten 15 Jahren
ebenfalls ein sehr starkes Wirtschaftswachstum verzeichnet haben, konnten
kaufkraftbereinigt etwas Boden gegenuber der Schweiz gutmachen.

Seit der Einfithrung der Bilateralen | haben sich zudem auch die L6hne positiv
entwickelt: Der durchschnittliche Schweizer Reallohn ist zwischen 2002 und
2022 gemass dem 19. Observatoriumsbericht des SECO um durchschnittlich
0,5 Prozent pro Jahr gestiegen. In den zehn Jahren vor dem Inkrafttreten

der Bilateralen | lag das jahrliche Reallohnwachstum hingegen lediglich

bei 0,2 Prozent. Zudem nehmen die Schweizer Durchschnittslohne auch
kaufkraftbereinigt seit Jahren einen Spitzenplatz in Europa ein (siehe auch
Analyse des Schweizerischen Arbeitgeberverbands). Auch Niedrigverdienende
profitieren im internationalen Vergleich von deutlich hoheren Lohnen.

Absolute Zunahme des realen und kaufkraftbereinigten BIP pro Kopf
1999 - 2024, in USD PPP

[ Schweiz

25'000
20'000
15'000

10'000

5000

USA Schweiz Deutschland UK Frankreich Italien

Grafik: Guido Saurer - economiesuisse * Quelle: UNCTAD -« Erstellt mit Datawrapper

11. Der wirtschaftliche Nutzen der Bilateralen ist klar
positiv

Frage: Ist der wirtschaftliche Nutzen der bilateralen
Vertrage fur die Schweiz belegt?
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Ja. Im Jahr 2025 wurden die Berechnungen von Ecoplan und BAK Economics
aktualisiert. Beide aufdatierten Analysen zeigen einen klar positiven Effekt der
Bilateralen | auf die wirtschaftliche Entwicklung.

Damit bestatigen beide Studien die Befunde aus vorherigen
Modellrechnungen. Die Studie von Ecoplan, die erneut vom SECO in Auftrag
gegeben wurde, beziffert das BIP im Jahr 2045 um 4.9 Prozent tiefer, sollten
die Bilateralen | wegfallen. BAK Economics kommt zum Ergebnis, dass das BIP

bei einem Wegfall der Bilateralen | im Jahr 2045 um 7.1 Prozent tiefer ausfallen
wurde als im Szenario mit dem Vertragspaket.

In einer BIP-Pro-Kopf-Betrachtung resultieren im Jahr 2045 Einbussen von 1.7
bzw. 4.7 Prozent. Oder andersrum formuliert: Ausgehend von der aufdatierten
BAK-Studie betragt der durchschnittliche Wert der Bilateralen | im Jahr 2045
rund 5200 Franken pro Kopf. Das entspricht etwa den durchschnittlichen
Krankenkassenpramien fur ein ganzes Jahr.

Bis 2045 kumuliert ergibt dies einen Nutzen von rund 45700 Franken pro Kopf.
Dabei handelt es sich um eine konservative Schatzung. Der wirtschaftliche
Nutzen des Vertragspakets durfte noch weitaus hoher liegen.

Mehr Informationen dazu im Dossierpolitik zum wirtschaftlichen Nutzen der
Bilateralen vom 6. Méarz 2026.
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Wegfall der Bilateralen |
ausgewiesene Effekte auf BIP und BIP pro Kopf im Jahr 2045

[ Ecoplan [l BAK

8%

BIP BIP pro Kopf

Grafik: Eigene Darstellung econoemieuisse * Quelle: Ecoplan (2025) und BAK (2025) « Erstellt mit Datawrapper

12. Schweizer Unternehmen sind auf den Abbau
technischer Handelshemmnisse angewiesen

Frage: Kann die Schweiz nicht auf das Abkommen
zum Abbau technischer Handelshemmnisse (MRA)
verzichten?

Nein. Das MRA umfasst 20 Produktsektoren (u. a. Maschinen,
Medizinprodukte, elektrische Gerate, Bauprodukte, Aufzige,

pharmazeutische Produkte) und damit 73 Prozent aller in die EU ausgefiihrten
Schweizer Industrieprodukte.
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Schweizer Industrieexporte in die EU 2020

Geméss Schéatzungen des Staatssekretariats fiir Wirtschaft SECO waren im Jahr 2020 Exporte im Umfang von iiber 76 Milliarden
CHF vom Abkommen betroffen.

vom MRA nicht abgedeckte
Industrieexporte (27%)

vom MRA abgedeckte
Industrieexporte (73%)

Source: SECO (2022) - Created with Datawrapper

Es definiert einheitliche Produktvorschriften und halt fest, dass die
Konformitatsbewertung (der Nachweis, dass ein Produkt den Vorschriften
entspricht) nur einmal erbracht werden muss - in der Schweiz oder in der EU.
Soist es bei einer regelmassigen Aufdatierung des Abkommens beispielsweise
maoglich, eine in der Schweiz hergestellte Huftprothese, Seilbahn oder
Waschmaschine ohne Zusatzaufwand in der Schweiz und in der EU zu
verkaufen.

Weil sich die Vorschriften fur Produkte laufend entwickeln, muss das
MRA regelmassig aktualisiert werden. Ohne Aktualisierung des MRA
wurden mittelfristig bis zu 60 Prozent der Schweizer Exportunternehmen
den hindernisfreien Zugang zum EU-Binnenmarkt verlieren. Nach der
Medtech-Branche folgen als nachstes die Maschinen-, Bau- und
Pharmaindustrie.

Aufgrund der hohen Bedeutung dieser Branchen fiir den Industriestandort
Schweiz diirften die betriebswirtschaftlichen Anpassungskosten die
Milliardenschwelle libersteigen (siehe auch Analyse von Avenir Suisse). Das
ist Geld, welches fur Investitionen in innovative Produkte und den Standort
Schweiz fehlt.

Negative Erfahrungen der Medtech-Branche:
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Seit dem Wegfall des MRA im Mai 2021 ist die Medtech-Branche direkt
mit den Folgen der Erosion der bilateralen Beziehungen konfrontiert.
Gemass einer Branchen-Umfrage des gfs.bern im Auftrag von Swiss
Medtech berichtet eine Mehrheit der Medtech-Unternehmen (60 Prozent
respektive 193 Unternehmen, die meisten davon KMU) von einem

eher hohen oder sehr hohen zuséatzlichen betrieblichen Aufwand, sei er
finanziell, personell und organisatorisch.

Schweizer Medtech-Unternehmen sind sehr anpassungsfahig und
erfinderisch. Wegen der vorubergehenden Blockade beim MRA waren
sie in den letzten Jahren aber gezwungen, Entscheidungen zu treffen,
die fiir den Wirtschaftsstandort Schweiz negativ sind.

Das Medtech-Unternehmen Ypsomed musste bspw. 400 Produkte in
Deutschland neu zertifizieren lassen, was uber 20 Millionen Franken
kostete und wahrend 2 Jahren fast 40 Mitarbeitende in Anspruch
nahm. Fir KMU ist es noch schwieriger: \Wenn eine kleine Schweizer
Medtech-Firma, wie z.B. Burki Innomed, in der EU eine rechtliche
Vertretung bendotigt, verlagert sie oft auch andere Geschaftsbereiche,
etwa die Produktentwicklung, weil es insgesamt kostengunstiger ist.
Dadurch finden Innovationen nicht mehr in der Schweiz statt und
Arbeitsplatze gehen verloren, was den Standort schwacht. Langfristig
beeintrachtigt dies das wirtschaftliche Wachstum und somit den
Wohlstand der Schweiz.

13. Fur KMU sind die Bilateralen Ill besonders wichtig

Frage: Sind es nicht vor allem exportorientierte
Konzerne, die von den Bilateralen Il profitieren?

Nein. Kleine und mittlere Unternehmen (KMU) sind besonders auf stabile und
verlassliche Beziehungen zur EU angewiesen und profitieren deshalb stark von
den Bilateralen Ill.

Gemass der neusten NOGA-Studie des Bundes sind 90 Prozent

aller exportierenden Unternehmen in der Schweiz KMU. Gleichzeitig
erwirtschafteten KMU im Jahr 2024 rund 28 Prozent des gesamten Schweizer
Exportvolumens. Fur viele dieser Unternehmen ist die EU der mit Abstand
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wichtigste Absatzmarkt. Die Bilateralen sind damit keineswegs nur fur
Grossunternehmen relevant, sondern eine zentrale Grundlage fur einen
grossen Teil der Schweizer Wirtschatft.

Dariiber hinaus profitieren viele Schweizer KMU und lokale Gewerbebetriebe
als Zulieferer, Dienstleister oder Partner exportorientierter Unternehmen

(z.B. Transportfirmen, IT-Dienstleister, Metallverarbeiter, Logistikunternehmen,
Handwerksbetriebe oder Ingenieurblros). Verschlechtert sich fur Schweizer
Exportfirmen der Zugang zum mit Abstand wichtigsten Absatzmarkt, werden
das binnenorientierte Branchen und Betriebe also direkt spuren.

Die Bilateralen Ill sichern den Schweizer KMU zentrale Standortvorteile-

. Dazu zahlen insbesondere die laufende Aktualisierung des Abkommens
uber den Abbau technischer Handelshemmnisse, der Zugang zu
qualifizierten Arbeitskraften dank der Personenfreizugigkeit, die Teilnahme
an europaischen Forschungsrahmenprogrammen sowie eine hohere
Stromversorgungssicherheit durch das neue Stromabkommen.

Gerade fur KMU ist dies besonders wichtig. Im Gegensatz zu
Grossunternehmen sind sie weniger mobil, starker standortgebunden und
verflugen in der Regel nicht Uber eigene Niederlassungen im Ausland. Das fiir
exportorientierte Betriebe wichtige Abkommen liber den Abbau technischer
Handelshemmnisse (MRA) entlastet KMU iiberdurchschnittlich stark-

. Zusatzliche Burokratie, Doppelzertifizierungen und neue Handelsbarrieren
bei einer Nichtaufdatierung des MRA wurden gerade KMU deutlich starker
treffen als international aufgestellte Grossunternehmen (siehe dazu auch Fakt
Nr. 12 zum MRA sowie Fakt Nr. 14 zum Brexit).

14. Die Schweiz muss die richtigen Lehren aus dem
Brexit ziehen

Frage: Geht es Grossbritannien seit dem Brexit nicht
besser als zuvor? Sollte sich die Schweiz bei der
Ausgestaltung inrer Beziehungen zur EU nicht am
Beispiel von UK orientieren?
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Nein. Der Brexit brachte Grossbritannien eine héhere Migration und
wirtschaftliche Nachteile. \Wenig Uberraschend bewertet gemass Umfragen
eine Mehrheit der Britinnen und Briten den EU-Austritt als Misserfolg.

Laut einem Bericht der Aston University hat der Brexit den britischen Handel
mit der EU stark geschwacht. Zwischen 2021 und 2023 - also direkt nach dem
Austritt aus Zollunion und Binnenmarkt — sanken die britischen Warenexporte
in die EU um 27 Prozent und die Importe aus der EU um 32 Prozent.

Eine Studie des Centre of Economic Performance der LSE zeigt: Von 120'000
britischen KMU, die vor dem Brexit in die EU exportierten, haben rund 20'000
danach den Export eingestellt. Sie gaben an, dass sich die Exporte wegen des
hoheren Aufwands schlicht nicht mehr lohnen wurden.

Eine weitere Studie der Stiftung Schweizer Perspektiven in Europa kommt
zum Schluss, dass der Brexit die britische Wirtschaft deutlich belastet hat. Die
Autoren schatzen den langfristigen Wachstumsverlust auf 6 bis 8 Prozent des
BIP gegenuber einem Verbleib in der EU. Zudem gingen die Direktinvestitionen
um 12 bis 18 Prozent zuruck. Die neu abgeschlossenen Freihandelsabkommen
konnten den Verlust des uneingeschrankten Binnenmarktzugangs nicht
ausgleichen.

Trotz des Versprechens, die Zuwanderung zu verringern, hat Grossbritannien
nach dem Brexit Rekordzahlen bei der Einwanderung erlebt. Viele Zuwanderer
kommen aus Landern ausserhalb der EU, zum Beispiel aus Indien, Nigeria und
China.
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Grossbritannien hat nach dem Brexit eine rekordhohe Zuwanderung erlebt

> Nettozuwanderung von Nicht-EU-, EU- und britischen Staatsangehdrigen in
das Vereinigte Konigreich zwischen Juni 2012 und Dezember 2023

Ende der EU-Ubergangsperiode und Einfiihrung
des neuen Einwanderungssystems / -
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Quelle: International Passenger Survey from the Office for National Statistics, Home Office Borders and Immigration data from the Home Office, Registration and Population
Interactions Database from the Department for Work and Pensions (2024)
www.economiesuisse.ch

15. Von einem Stromabkommen profitieren wir alle

Frage: Ist ein Stromabkommen mit der EU wirklich
notig, um die Stromversorgung der Schweiz zu
sichern?

Selbstverstandlich missen wir auch die inlandische Winterstromproduktion
ausbauen, gleichzeitig profitieren wir aber vom Stromhandel mit unseren
Nachbarlandern. Autarkie im Energiebereich ist eine romantische Vorstellung,
die nichts mit der Realitat zu tun hat.

Das Stromabkommen starkt die Versorgungssicherheit, verbessert die
Netzstabilitat und ermoglicht den optimalen Einsatz der flexiblen Schweizer
Wasserkraft. Je besser die Schweiz in den europdischen Strommarkt integriert
ist, desto resilienter, sicherer und giinstiger ist ihre Stromversorgung-

. Insbesondere fur die Industrie ist das ein wichtiger Standortfaktor. Auch

fur Konsumentinnen und Konsumenten sowie Haushalte bringt die Integration
Vorteile.

Mit einem Stromabkommen sinkt das Stromimportrisiko fiir die Schweiz
insbesondere im Winter betrachtlich. Dieses Risiko erhoht sich unter anderem
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aufgrund neuer Regelungen in der EU, die per 2026 vorsehen, dass 70 Prozent
der Netzkapazitaten fur den Stromhandel im EU-Binnenmarkt reserviert sein

mussen.

Laut einer ETH-Studie im Auftrag von economiesuisse kénnte die Schweiz mit
einem Stromabkommen bis 2050 rund 50 Milliarden Franken einsparen - das
sind rund 2 Milliarden Franken pro Jahr. Wir sparen so viel, weil wir mit einer

Einbindung in Europa viele Systeme nicht doppelt aufbauen mussen. Weitere

Informationen finden Sie im nachfolgenden Meinungsbeitrag.

Was bringt uns ein Stromabkommen?
» Tiefere Kosten, mehr Sicherheit und besseren Marktzugang

ohne Kooperation

Systemkosten bis 2050 -50 Mrd. CHF

Im Extremfall nicht

Versorgungssicherheit
2025 gesichert

Im Extremfall

Netzbetriebssicherheit SR

Zugang zu benachbarten
Strommaérkten

Marktzugang stark
eingeschrankt

Quellen: ELCom (2021), ETH Zurich (2023)

www.economiesuisse.ch

Stromabkommen starkt die Konsumenten:

mit Stromabkommen

Der Service Public wird nicht gefahrdet. Heute sind wir (anders als bei
einem Handy- oder Krankenkassenvertrag) bei einem Stromanbieter
gefangen. Wir haben keine freie Wahl. Mit dem Stromabkommen wird
in der Schweiz neu ein Wahimodell eingefuhrt. Mit diesem Modell haben
Haushalte und kleine Unternehmen mit einem Verbrauch von maximal 50
MWh pro Jahr kiinftig die Wahl, ob sie im System der Grundversorgung
(mit regulierten Preisen) verbleiben oder ihren Strom neu am freien
Markt einkaufen méchten. Wir konnen kunftig also selbst wahlen, ob
wir beispielsweise zu einem gunstigeren Stromanbieter wechseln oder
beim regionalen Grundversorger bleiben wollen. Zudem wird es (unter
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Berlcksichtigung von Fristen und unterjahrigen Wechselgebuhren)
auch maoglich sein, in die Grundversorgung mit regulierten Preisen
zurtckzukehren.

16. Die Teilnahme an Horizon Europe starkt die
Innovationskraft der Schweiz

Frage: Ist die Teilnahme der Schweiz an Horizon
Europe wirklich notwendig?

Ja. Im Bereich der Grundlagenforschung und Innovation gibt es auf der ganzen
Welt kein vergleichbares Forschungsprogramm wie Horizon Europe.

Schweizer Forschungsinstitute wollen bei Horizon Europe mitmachen, weil die
Assoziierung den Zugang zu den weltweit fuhrenden Forschungsnetzwerken,
Fordermitteln (wie ERC Grants) und Spitzeninfrastrukturen sichert.

Dies ist entscheidend, um die internationale Wettbewerbsfahigkeit des
Forschungsstandorts Schweiz zu erhalten, Innovationen zu fordern und
gemeinsam Losungen fur komplexe globale Herausforderungen zu entwickeln.

Seit September 2023 ist auch Grossbritannien wieder bei Horizon Europe
dabei. Trotz Brexit setzen die Briten somit erneut auf die Vorteile des weltweit
grossten Forschungsprogramms. Das spricht fur die Qualitat und Bedeutung
des Programms. Ohne eine umfassende Teilnahme an Horizon Europe droht
der Wissenschaftsstandort Schweiz den Anschluss zu verlieren.

Alternative Alleingénge sind teuer: Ohne eine Teilnahme an Horizon Europe
waren erneut nationale Ersatzmassnahmen notig. Diese wurden den Bund rund
650 Millionen Franken pro Jahr kosten, waren aber weniger effizient. Denn
die gemeinsame europaische Zusammenarbeit schafft einen Mehrwert durch
Synergien und Kollaborationseffekte, die durch rein nationale Programme
nicht in gleichem Masse erreicht werden konnen. Die Kosten der Teilnahme
mussen deshalb im Verhaltnis zu ihrem Nutzen betrachtet werden: Die
Investitionen starken nicht nur die Schweizer Forschung, sondern auch die
Wettbewerbsfahigkeit und Innovationskraft der Schweizer Wirtschaft.
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Eine Vollassoziierung an Horizon Europe ist nur gewéhrleistet, wenn die
Schweizer Stimmbevdélkerung den Bilateralen Ill zustimmt. Ohne die Bilateralen
lIl'ist die langfristige und vollwertige Teilnahmemaoglichkeit der Schweiz in
Gefahr. Damit wlrde fur die Schweiz ein wichtiges und prestigetrachtiges
Forderinstrument wegfallen. Von der Benachteiligung waren nebst Schweizer
Universitaten auch zahlreiche Fachhochschulen und viele KMU betroffen.
Auf diese Weise wirde die Schweiz fur talentierte Nachwuchs- und
Spitzenforschende deutlich an Attraktivitat einblssen. Das schadet der
Innovationskraft des Landes.

Die Schweiz profitiert von Horizon Europe

P Die Schweiz braucht die Bilateralen, um auch in Zukunft am
europdischen Forschungsrahmenprogramm teilzunehmen.

Gesamtbudget Horizon Europe
95,5Mrd. €

Anzahl CH-Projektbeteiligungen bei Vorgangerprogramm Horizon 2020

ETH-Bereich
Universitaten
Fachhochschulen
1261
Industrie
Non-Profit-Organisationen
Bund

Kantone und Gemeinden il 35

0 200 400 600 800 1°000 17200 1°400

Quelle: SBFI (2023) europapolitik.ch

17. Mehr internationale Bahnverbindungen ohne
Abstriche beim Service Public

Frage: Wird beim Landverkehrsabkommen der
Service Public in der Schweiz gefahrdet?

Nein. Der Service Public innerhalb der Schweiz bleibt unangetastet-

. Das Landverkehrsabkommen mit der EU ist seit uber 25

Jahren eine Erfolgsgeschichte. Es sorgt fur geregelte Verhaltnisse

im grenzuberschreitenden Verkehr, ermoglicht effiziente Gutertransporte,
unterstutzt die Verlagerung des Schwerverkehrs auf die Schiene und tragt zur
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Finanzierung der Bahninfrastruktur bei. Diese Errungenschaften bleiben mit
den Bilateralen Ill vollstandig erhalten.

Die Aufdatierung des Abkommens betrifft ausschliesslich den internationalen
Schienenpersonenverkehr. Eine Liberalisierung des nationalen Bahnverkehrs
ist nicht vorgesehen. Kunftig konnen auslandische Bahnunternehmen
zusatzliche internationale Verbindungen in die Schweiz anbieten. Gleichzeitig
erhalten auch Schweizer Bahnunternehmen bessere Moglichkeiten,
grenzuberschreitende Verbindungen ins europaische Ausland anzubieten.

Dabei gilt weiterhin Schweizer Recht auf Schweizer Boden: Auslandische
Anbieter mussen den Schweizer Taktfahrplan bertcksichtigen, die
Tarifintegration mit Halbtax und GA respektieren, die Vorgaben zur
Behindertengleichstellung einhalten und auf Schweizer Streckenabschnitten
die Schweizer Arbeitsbedingungen beachten.

Fir Bahnkundinnen und Bahnkunden bedeutet dies mehr internationale
Verbindungen, mehr Wettbewerb und ein attraktiveres Angebot, ohne dass der
Service Public innerhalb der Schweiz infrage gestellt wird.

18. Die Personenfreizugigkeit mit der EU bleibt
arbeitsmarktorientiert

Frage: Droht aufgrund der Ubernahme der Unionsbiirgerrichtlinie (UBRL) eine
Einwanderung in die Schweizer Sozialsysteme?

Nein. In den Verhandlungen ist es dem Bundesrat gelungen, die Risiken fiir das
Schweizer Sozialhilfesystem zu minimieren.

Die UBRL wird lediglich massgeschneidert auf die Schweiz Ubernommen

und mit einem wirksamen Schutzdispositiv verknupft, welches Ausnahmen
und Absicherungen umfasst. Die Freiziigigkeit gilt weiterhin nur fiir den
Arbeitsmarkt sowie Personen mit ausreichenden Mitteln zur Finanzierung des
eigenen Lebensunterhalts.

Beim Recht von EU-Staatsangehorigen auf Aufenthalt und beim Anspruch
auf Sozialleistungen bis zu funf Jahren ist die Rechtslage in der EU und
der Schweiz bereits heute vergleichbar: Beides ist an einen bestehenden
Arbeitsvertrag gekniipft.
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Zudem raumt die EU der Schweiz mehrere Ausnahmen ein, welche sie vor einer
kiinftigen Anderung des EU-Rechts schiitzen:

1. Das in der UBRL vorgesehene Daueraufenthaltsrecht, welches
EU-Staatsangehdrigen nach funfjahrigem Aufenthalt zusteht, steht in der
Schweiz nur Erwerbstéatigen und ihren Familienangehérigen offen (anders
als in den EU- und EFTA-Staaten). Dieses muss beantragt werden, man
erhalt es nicht automatisch.

2. Die zusatzlich notwendigen Integrationskriterien fiir den Erhalt einer
Niederlassungsbewilligung C gelten weiterhin (z.B. Kenntnisse einer
Landessprache, Strafregisterauszug fur den Nachweis der Beachtung
der offentlichen Ordnung und Sicherheit, keine Abhangigkeit von der
Sozialhilfe etc.). Die Niederlassungsbewilligung C bleibt nach wie vor die
Voraussetzung fiir eine Einbiirgerung und damit den Schweizer Pass.
Ein Daueraufenthaltsrecht nach funfjahrigem Aufenthalt in der Schweiz
genugt dafur nicht.

3. Die Schweiz kann den Aufenthalt von erwerbslosen Personen beenden,
wenn sich diese nicht um ihre Erwerbsintegration bemuhen und nicht mit
der offentlichen Arbeitsvermittlung (RAV) kooperieren, um eine Stelle zu
finden.

Bereits heute besitzen Biirgerinnen und Biirger von 14 EU-Staaten
(Belgien, Danemark, Deutschland, Finnland, Frankreich, Griechenland,
Irland, Italien, Luxemburg, Niederlande, Osterreich, Portugal, Schweden
und Spanien) sowie der drei EFTA-Staaten (Island, Liechtenstein und
Norwegen) nach einem ununterbrochenen Aufenthalt von funf Jahren in
der Schweiz und der Erfullung von Integrationskriterien einen Anspruch
auf eine Niederlassungsbewilligung C. Damit verfiigen bereits heute 88
Prozent aller EU- und EFTA-Staatsangehdérigen in der Schweiz iiber eine
Niederlassungsbewilligung C oder haben nach fiinf Jahren Aufenthalt ein
Anrecht darauf.

Die Niederlassungsbewilligung C bleibt nach Einfuhrung des neuen
Daueraufenthaltsrechts gemass UBRL parallel bestehen. Angehorige

der oben aufgelisteten Staaten konnen somit kunftig zwischen der
Niederlassungsbewilligung C und dem neuen Daueraufenthaltsrecht nach
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UBRL wahlen, sofern sie die jeweiligen Voraussetzungen erfullen. Mit der
Teilubernahme der UBRL wird der Zugang zum neuen Daueraufenthaltsrecht
zudem auf die Angehorigen der ubrigen EU-Mitgliedstaaten ausgedehnt.

Die praktische Bedeutung dieser Ausdehnung diirfte sich in Grenzen halten,
weil gerade fur die EU-Staaten mit den grossten Auslanderkontingenten in
der Schweiz bereits heute ein Anspruch auf eine Niederlassungsbewilligung
C besteht. Fur viele Staatsangehorige dieser Lander bringt das neue
Daueraufenthaltsrecht keinen wesentlichen zusatzlichen Vorteil.

Niederlassungsbewilligung C oder Anrecht darauf
von Aufenthaltern (B) aus EU-/EFTA-Staaten

W Niederlassungsbewilligung C oder bestehendes Anrecht auf
Niederlassungsbewilligung C nach 5 Jahren

m Kein bestehendes Anrecht auf Niederlassungsbewilligung C nach 5 Jahren

Teilibernahme der Unionsbiirgerrichtlinie bringt nur punktuelle
Anpassungen

Die praktischen Auswirkungen der Teilubernahme der
Unionsburgerrichtlinie (UBRL) durften gering bleiben. Der grosse
Systemwechsel erfolgte 2002: Die jetzigen Anderungen stehen materiell
in keinem Verhaltnis zur Einfiihrung der Personenfreiziigigkeit.

Es werden oft bestehende Regeln kritisiert. Im Vergleich zum bereits
heute geltenden Freizugigkeitsabkommen verandert sich nur wenig:
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— Familiennachzug: Neu hinzu kommt einzig der Anspruch auf
Familiennachzug fur eingetragene Partnerinnen und Partner. Dies
betrifft eine eng begrenzte Personengruppe. Fur alle ubrigen
gilt weiterhin die bisherige Rechtslage. Bereits heute wird die
eingetragene Partnerschaft in der Praxis der Ehe gleichgestellt,
aufgrund geltenden Rechts und des Diskriminierungsverbots.

— Pflegebediirftige Angehorige erhalten kein automatisches
Aufenthaltsrecht, sondern es bleibt im Ermessen der Behorden mit
Einzelfallprifung — wie bisher.

— Daueraufenthaltsrecht gemass UBRL: Dieses betrifft Personen,
die bereits rechtmassig in der Schweiz leben. Es schafft keinen
zusatzlichen Anspruch auf Einreise oder Erwerbstatigkeit und fuhrt
daher nicht zu einer zusatzlichen Zuwanderung.

— Kriminelle Staatsangehérige aus der EU kdnnen auch in Zukunft
ausgewiesen werden. Die Schweiz erhielt eine Ausnahme:
Der in der UBRL vorgesehene starkere Schutz krimineller
EU-Staatsangehaoriger vor Ausweisung gilt hier nicht. Die Schweiz
kann also bei ihrer bisherigen Ausschaffungspraxis bleiben.

19. Die Schutzklausel ist ein neues Instrument im
Interesse der Schweiz

Frage: st die Schutzklausel nicht einfach eine
Beruhigungspille furs Volk?

Nein. Die Konkretisierung der Schutzklausel ist ein Verhandlungserfolg fiir die
Schweiz. Es handelt sich um eine deutliche Verbesserung gegentber heute.

Die neu konzipierte Schutzklausel kann von der Schweiz eigenstéandig aktiviert
werden. Die Schweiz legt im Auslédnder- und Integrationsgesetz (AIG) selbst
fest, wann die Schutzklausel greift (Indikatoren & Schwellenwerte) und welche
Schutzmassnahmen gelten sollen.

Selbst wenn es keine politische Einigung mit der EU gibt oder das
paritatische Schiedsgericht die Voraussetzungen als nicht erfullt ansieht,
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kann die Schweiz trotzdem Schutzmassnahmen einfiihren. In diesem

Fall darf die EU nur verhéaltnismassige Ausgleichsmassnahmen innerhalb

der Binnenmarktabkommen ergreifen. Die endgultige Beurteilung der
Verhaltnismassigkeit liegt wiederum beim Schiedsgericht (ohne Einbezug des
EuGH).

Schutzklausel Personenfreiziigigkeit

Schwerwiegende wirtschaftliche und
soziale Probleme im Inland liegen vor*

‘

‘v

Diskussion im Gemiscl hten
Ausschuss [GA] Schweiz-EU

7N

Einigung im GA Keine Einigung im GA

Schweiz wendet Schutz-
massnal hmen an

Paritatisches Schiedsgericht prilft, ob Vorausset-
zungen fir Schutzmassnahmen erfiillt sind

N

Voraussetzungen erfillt Voraussetzungen nicht erfillt

Schweiz kann Schutz- Schweiz fiihrt Schutz-
massnahmen anwend massnal hmen ein

Fiihren Schutzmassnahmen zu einem Un- Streitschlichtungsmechanismus.
gleichgewicht im FZA zum Nachteil der EU? Schweiz-EU kommt zur Anwendung,

/ \ Schutzmassnahmen bleiben aktiv

Ja Nein

EU kann verhaltnismassige Aus- Keine Ausgleichsmassnahmen
gleichsmassnahmen im FZA ergreifen durch EU méglich

*gem. Definition Auslénder- und Intergrationsgesetz (AIG)

Quelle: Eigendarstellung economiesuisse, gemass Faktenblatt EDA (2026)

20. Die Schweizer Agrarpolitik bleibt eigenstandig

Frage: Kann die EU kunftig Uber die Schweizer
Agrarpolitik bestimmen®?

Nein. Die Schweiz bleibt in der Ausgestaltung ihrer Agrarpolitik eigenstandig.
Der Grenzschutz mit Zéllen und Kontingenten sowie die Direktzahlungen fiir die
Bauern bleiben unangetastet. Das Landwirtschaftsabkommen betrifft weder
die Umwelt-, Klima-, Landschafts- oder Ernahrungspolitik der Schweiz, noch
umfasst es die Besteuerung von Agrarprodukten.

Die Bilateralen Il sind fiir die Schweizer Bauern ein sehr vorteilhafter
Deal. So ist das Landwirtschaftsabkommen von der dynamischen
Rechtsiibernahme ausgenommen und Ausgleichsmassnahmen in der
Landwirtschaft sind nur im Falle einer Verletzung des Landwirtschafts-
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oder Lebensmittelsicherheitsabkommens moglich. Zudem ist es in den
Verhandlungen gelungen, die in der Schweiz geltenden Standards in
der Lebensmittelproduktion und im Tierschutz mithilfe von Ausnahmen
abzusichern.

Jede Alternative zu den Bilateralen Il birgt fiir die Schweizer Bauern
erhebliche Risiken (Modernisierung Freihandelsabkommen Schweiz-EU von
1972, ausgehend vom Handels- und Kooperationsabkommen EU-UK): Die
vergleichsweise hohen Schweizer Agrarzolle und Agrarsubventionen, der
Preisausgleichsmechanismus bei verarbeiteten Landwirtschaftsprodukten und
das Abkommen Uber Zollerleichterungen und Zollsicherheit waren gefahrdet.
All diese Elemente wurden bei Verhandlungen Uber eine Modernisierung des
Freihandelsabkommens in die Verhandlungsmasse einfliessen respektive zur
Disposition gestellt werden.

21. Der Kohasionsbeitrag liegt auch im Interesse der
Schweiz

Frage: Warum soll die Schweiz uberhaupt einen
Kohasionsbeitrag an die EU zahlen?

Die Verstetigung und Erhohung des Kohasionsbeitrags sind angesichts des
hohen Werts der Bilateralen fur die Schweiz gerechtfertigt. Nimmt man die
Zahlen der aufdatierten Ecoplan-Studie von Januar 2025 als Basis, betragt
der wirtschaftliche Nutzen der Bilateralen | im Jahr 2035 rund 31 Milliarden
Franken. Der fixierte Kohasionsbeitrag macht etwas mehr als 1 Prozent dieser

Summe aus.

Im Vergleich zum EWR-Mitglied Norwegen, das fur die volle Teilnahme am
EU-Binnenmarkt bald einen Kohasionsbeitrag von 450 Millionen Franken pro
Jahr zahlen wird, ist die kunftige Beitragshohe der Schweiz in der Hohe von
350 Millionen Franken fair.

Zudem liegt es auch im Interesse der Schweiz, die wirtschaftlichen
Unterschiede im europaischen Binnenmarkt zu verringern, so dass die
teilnehmenden Staaten zu attraktiven Zielmarkten mit h6herer Kaufkraft
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heranwachsen (Beispiel Polen). Einen ahnlichen Mechanismus kennen wir
auch innerhalb der Schweiz mit dem nationalen Finanzausgleich.

Bereits heute leistet die Schweiz einen Kohasionsbeitrag von rund 130
Millionen Franken pro Jahr. Er fliesst in ausgewahlte Projekte und Programme
in den Partnerlandern und wird nicht direkt in deren Haushalte oder an

die EU Uberwiesen. Mit den thematischen Schwerpunkten des zweiten
Schweizer Beitrags, Berufsbildung und Migration, tragt die Schweiz aktuell

zur Bewaltigung von Herausforderungen in Europa bei, die auch die Schweiz
betreffen. Die Schweiz kann bei der Umsetzung der Kohasionsprojekte eigene
Projektpartner einbeziehen. Zudem stehen offentliche Ausschreibungen im
Rahmen dieser Projekte auch Schweizer Unternehmen offen. Dadurch ergeben
sich wirtschaftliche Chancen fur die Schweiz.

22. Der Lohnschutz in der Schweiz ist nicht
gefahrdet

Frage: Wird der Lohnschutz in der Schweiz mit den
Bilateralen lll geschwacht?

Nein. Der Lohnschutz ist gesichert. Samtliche wichtigen Fragen beim
Lohnschutz fur entsandte Arbeitnehmerinnen und Arbeitnenmer konnten in
den aussenpolitischen Verhandlungen oder mit innenpolitischen Massnahmen
zufriedenstellend geklart werden.

Mit der Aktualisierung des Freiziigigkeitsabkommens anerkennt die EU
erstmals offiziell die Notwendigkeit eines Lohnschutzes in der Schweiz
sowie der dafiir notwendigen flankierenden Massnahmen (FlaM). So
wird das bestehende duale Kontrollsystem inklusive Uberwachungs-
und Sanktionierungskompetenzen der paritatischen Kommissionen
(Gewerkschaften und Arbeitgeber) und Kantone von der EU akzeptiert.

Die EU hat der Schweiz unter anderem die nachfolgenden Ausnahmen vom
Entsenderecht zugestanden:

— eine Nicht-Regressions-Klausel (sollte die EU den Lohnschutz im
Entsenderecht reduzieren, musste die Schweiz diese Regeln nicht
dynamisch Ubernehmen),
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— eine Voranmeldefrist (fUr auslandische Firmen, die in der Schweiz
Dienstleistungen erbringen wollen) von vier Arbeitstagen aufgrund einer
objektiven und branchenspezifischen Risikoanalyse,

— eine Kautionspflicht fur Unternehmen, die in der Vergangenheit den
finanziellen Verpflichtungen nicht nachgekommen sind und

— eine Dokumentationspflicht flr selbststandige Dienstleistungserbringer
als Massnahme zur Bekampfung der Scheinselbststandigkeit.

Wichtig sind dabei auch die folgenden Punkte:

— Die Kontrolldichte wird auch kiinftig autonom durch die Schweiz bestimmt.

— Bei Nichtleistung der Kaution kann eine Sanktion bis hin zu einer
Dienstleistungssperre verhangt werden.

— Die bestehende Meldepflicht wird auf selbststandig Erwerbstatige
ausgedehnt.

— Inden Verhandlungen sicherte die Schweiz ihre Rolle als Beobachterin bei
der Europaischen Arbeitsbehérde (ELA) ab.
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